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５．化妆品

概况
2015年，中国化妆品市场作为继美国之后的全球第

二大市场，地位得以稳固，且潜力巨大，今后也依然有望持
续增长，对日本乃至全球的化妆品企业来说，将一直是非
常重要的市场。

2015年回顾和今后动向
随着中国居民可支配收入的增长和美容意识的提高，化

妆品的销售地区、年龄层以及收入层不断扩大的趋势，近几

年来没有发生变化。中国“化妆人口”当前持续稳健增长，

出生于20世纪90年代的“90后”逐渐成为购买化妆品的主力

军和引导者。

回顾2015年，日语称为“爆买”的“扫货”现象对中日两

国产生了巨大的冲击。在日本，“爆买”带来了巨大的经济效

益，还入选年度流行语大奖。另一方面，中国为了促进本国国

民在国内购买商品，采取了下调进口商品关税等措施。“爆

买”的主要对象之一是日本生产的化妆品，可见中国的顾客

对日本生产的化妆品评价很高。

从化妆品销售渠道来看，最近比较突出的特点是网络销

售的快速增长和百货商店渠道的萧条。

前者凭借其便利特点和支付系统与商品配送系统的迅

速完善，实现快速普及，这一情况的出现必然使化妆品销售

企业必须重视和加强网络销售。网络销售作为一项新兴产

业刚刚起步，相关的监管制度尚不健全。特别是和上述“爆

买”有关的，非正常渠道进口产品在网络渠道销售的迅速增

长，引发了各种各样的问题和矛盾。相关部门也很重视这一

问题，2015年颁布了《网购保税模式跨境电子商务进口食品

安全监督管理细则》的征求意见稿等，意在推动法规的完

善。这里需要补充说明的是，该细则虽然冠以食品的名义，

但是也包括化妆品。

而关于后者，以百货商店渠道为主要战场的品牌和企业

处境艰难。

下面从不同种类来看销售额构成。所有种类均有增长，

主要反映出化妆人口的增长带来市场的发展。并且，持续呈

现出基础护理类化妆品居多这一与日本相似的趋势。在基础

护理方面，具有“美白”和“抗衰老”功能的产品颇受欢迎，

同时追求“自然、天然成分”和“适合敏感肌肤”等感觉上

更安全产品的倾向依然非常明显。

2015年，中国政府进一步加强并加快推动法规建设。针

对2015年颁布的法规类征求意见稿，中国日本商会总计提出

了10份意见。中国政府如此大力完善法规及其施行管理体

制，并且在此过程中向外部广泛征求意见，我们对此深表敬

意和感谢。2015年颁布的主要法规如下所示。

①《化妆品监督管理条例（修订草案送审稿）》2015年7
月公布

②《化妆品安全技术规范》2015年12月公布

③《化妆品安全风险评估指南》（征求意见稿）2015年11
月公布

④《植物类化妆品新原料行政许可申报资料要求》（征求
意见稿）2015年11月公布

⑤《已使用化妆品原料名称目录（2015年版）》2015年12
月颁布

上述①是化妆品领域最高法——现行《化妆品卫生监

督条例》的修订草案。2015年根据国务院立法工作计划第4

类（研究项目），国务院公布了修订草案送审稿。估测在2016

年将定位为国务院立法工作计划第3类。

上述②是化妆品领域最基本的技术规范，规定了化妆

品原料及其终产品的卫生要求。2015年2月颁布了征求意见

稿，8月颁布了修改稿的征求意见稿，9月向WTO进行TBT通

报，最终于12月公布，修订过程非常迅速。

上述③也在经过长期研究后颁布了征求意见稿。其内

容要求进行非常严格的风险评估，不仅是日资企业，其他很

多企业也都面临困难。

上述④有望为植物类化妆品新原料获得批准创造条

件。其中采用了2015年版白皮书中再次提出的“根据新原料

的安全风险等级进行分类管理”的建议。日资企业之前反复

提出过这一建议，非常感谢政府予以采纳。

关于上述⑤，2015年版白皮书中提到，存在该名录补充

及修改有关的运用规则尚未明确等问题，希望尽早对这一点

做出改善。此次修订版的颁布距第一版仅隔约1年半时间，

非常值得肯定。期待今后也继续予以适当更新。

政府相关部门强烈主张应当为消费者提供更加安全、

放心的化妆品，为此，开展了上述完善法规的工作。估测在

2016年，完善化妆品相关法规和标准的趋势也不会改变。

最后谈一下2015年法规制度实施方面的一个话题。

2015年，我们将进口非特殊用途化妆品下放管理的期望写入

了白皮书中，但截至目前尚未实现从CFDA到省级FDA的移

交。期待该移交工作尽早完成。

日资企业面临的问题
首先，化妆品的安全管理是中国当前非常重要的课题，

这一点我们和中国政府的看法一致。下面所述的新原料审批

迟迟没有进展的情况，也是因为尚未建立能够消除安全隐患

的管理体制。

从根本上来说，化妆品的安全管理在产品上市前阶段，

无论进行多么严格的管理都不可能做到万无一失，只有配

合开展上市后产品危害调查的安全监管工作才能收到显著

成效。希望中国政府加强产品上市后监管体制的建设。

2015年颁布的③《化妆品安全风险评估指南》（征求意

见稿）是产品上市前管理的有关要求。该指南提出的风险评

估的思路是科学、合理的，值得肯定，但是存在技术水平要

求过高的问题，几乎所有企业都无法完全按照该指南进行

操作。关于这一点，我们强烈要求化妆品的风险评估采取更

加可行的方式，包括对国际上普遍认可的评估方法，以及科

学上具有同等精度的评估方法的认可。另外，该文件既为指
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南，原本就不是具有法律约束力的强制性法规文件，但是指

南正文中没有记载，存在法规定位不明确的问题，这一点也

希望改善。

中国的新原料审批迟迟没有进展，对于日资企业来说也

是重大问题。其中植物提取物原料是日资企业的强项，作为

化妆品新原料获得批准对日资企业具有重大意义。

2015年11月公布的④《植物类化妆品新原料行政许可

申报资料要求》（征求意见稿）中，采纳了“根据新原料的安

全风险等级进行分类管理”的意见，此举顺应行业要求，值

得高度肯定。衷心期盼该征求意见稿及其详细的实施细则

尽早得到公布，新原料得以批准。并且，为了向中国市场迅

速提供有益于中国消费者的新技术、新原料，我们强烈希望

有关部门根据化妆品原料相关的国际流通和安全管理现状

等，针对植物类原料以外的原料也尽快出台详细、可行的管

理办法。

特别是从2015年开始，要求删除或修改进口化妆品原包

装标识内容的意见越来越多。具体来讲，是对日语中的“无

香料”、“无着色”、“矿物油无添加”、“表面活性剂无添

加”、“PA++++”等表述提出意见。对此，推测有若干原因，

其中之一便是受2014年11月颁布的《化妆品标签管理办法》

（征求意见稿）和预计近期即将公布的《化妆品监督管理条

例》的影响。但是，现行的中国法规并没有对外文标识进行

限制，上述审查涉嫌缺乏法律依据。并且，此类意见仅针对

日资企业，很多日资企业都苦于应对。

最后，关于①《化妆品监督管理条例》（修订草案送审

稿）的出台，与其说是日资企业面临的问题，不如说是在中国

化妆品市场开展经营活动企业的共同期待。我们坚信，条例

正式修订时，如能满足企业的下述共同要求，则能促进中国

化妆品事业在未来10年乃至20年的健康发展。

该条例是现行《化妆品卫生监督条例》的修订草案，能

在今后数年乃至更长的时间内决定中国化妆品产业的方向。

据悉，此次修订的目的是使法规的内容与时代接轨、消除目

前存在的问题、并与实施细则相统一。除此以外，我们还强

烈希望，此次修订的条例能够明确体现中国政府对中国化妆

品产业的期望，并在“推进企业自主管理”这一国际上日益

成为主流的管理理念下，培养健康发展并具有强大竞争力的

中国企业。

＜建议＞
　 自2 0 1 3 年 3月国 家 食品 药 品 监 督 管 理 总 局

（CFDA）成立以来，政府大力完善法规及其监管

体制，对此深表敬意和感谢。

　我们希望化妆品能使中国国民变得更加美丽，并

且为中国化妆品产业的健康发展做出贡献，特此

提出以下建议。热切希望我们的建议能在政府的

立法和监管中发挥作用。

<关于法规的制定和修订>

　针对目前正在制定、修订的下述2项法规、以及其

它施行过程中的法规提出建议。

①《化妆品监督管理条例》

　2015年7月，国务院公布了《化妆品监督管理条例

（修订草案送审稿）》。此次修订，是《化妆品卫

生监督管理条例》发布26年以来的首次修订，因

此倍受欢迎。

　法律条文代表政府的观点，传递政府的信息。中

国是世界第二大化妆品市场，强烈希望作为化妆

品领域最权威的法律的《化妆品监督管理条例》，

能够走在时代前沿，并具有前瞻性、新颖性以及

作为法规的全球标准而受到其他国家尊重的普

遍性。为此，该条例应具备的基本条件是包含中

国政府对本行业的期待，即对未来10年、20年的

发展规划，以及为实现这一规划所采取的具体办

法，我们热切希望修订的条例中纳入这些内容。

　按照促进企业自主管理的方针，为培养健康发展

并具有强大竞争力的中国企业，需要大力推进研

发投资，及基于全球标准下的公平竞争。为了实

现这一点，我们期待在条例中体现政府重视科学

性、客观性的姿态。

②《化妆品安全风险评估指南》（征求意见稿）

　该指南所反映的风险评估的理念是科学、合理

的，这一点值得肯定。但是，仅看指南正文，感觉

该法规的定位并不明确。且实际上，对于该指南

中的很多内容，不仅外资企业，中国化妆品企业

也无法满足其要求。因此，希望将该指南起草说

明中记载的以下内容，即“该指南不作为化妆品

监督执法的依据”，“如果企业尚不具备对产品

进行充分的安全风险评估能力，可以采用传统方

式评价产品的安全性”，记载到指南的正文中。

此外，希望对于OECD指南及ISO法等国际认可的

评估方法，及在科学上具有同等精度的方法（包

含动物实验替代方法），也予以认可。

③《调整植物类化妆品新原料行政许可申报资料要

求》（征求意见稿）

　受理规定发布后，6年内仅有4种原料取得新原料

许可，这一状况大大阻碍了中国化妆品产业的发

展，导致中国消费者无法使用在国外销售的含有

最新原料的化妆品，从而落后于时尚潮流。从这

一角度来看，2015年11月CFDA针对《调整植物类

化妆品新原料行政许可申报资料要求》（征求意

见稿）公开征求意见，符合行业要求，值得肯定。

为了将有利于消费者的新技术及新原料及时投

放到中国市场，对于非植物类的原料，也强烈希

望结合化妆品原料有关的国际流通及安全管理

现状，尽快出台具体、可行的管理办法。

④《进口食品口岸检验监督管理办法（征求意见

稿）》、《网购保税模式跨境电子商务进口食品安

全监督管理细则（征求意见稿）》

　 2 0 1 5 年 1 0 月国 家 质 量 监 督 检 验 检 疫 总 局

（AQSIQ）发布了标题所述的两份征求意见稿。

这两份征求意见稿都将化妆品作为了管理对象，

但有关化妆品的内容却仅在最后一条中一带而

过。这是对化妆品行业的重视不足，希望予以改
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善。强烈希望单独制定化妆品的相关规定，或以

“进口食品化妆品”的形式，在法律条文中明确

记载针对化妆品的相关规定。

⑤针对进口化妆品原包装标识内容的审查意见

　自2015年开始，要求删除或修改进口化妆品原

包装标识内容的意见越来越多。具体来讲，是对

日语中的“无香料”、“无着色”、“矿物油无添

加”、“表面活性剂无添加”、“PA++++”等表述

提出意见。根据各种情况推测，可能是审评工作

人员认为中国消费者能够通过繁体字理解日语

表达的内容这一点不妥，进而发出意见书。在现

行的中国法律中，并未对外文标识内容有所限

制，此类审查涉嫌缺乏法律依据。此外，对于与

“PA++++”情况相同的“SPF50+”却未提出此类

意见，我们认为在审查的公平性及审查标准的统

一性方面存在不合理现象。因此，希望取消对进

口化妆品原包装标识内容的审查。

<关于非正常渠道进口产品>

　对在华企业活动造成巨大影响的外部要素中，除

了假冒伪劣产品泛滥、商标遭侵权以外，还包括

非正常渠道进口产品在实体店铺及网络销售的

逐年的快速递增。

　关于化妆品，出口国仅会授权一家中国国内企

业，获得授权的企业花费时间精力准备资料、应

对评审意见、通过严格审查、取得备案凭证或许

可批件后终于得以进口销售的商品，却通过其他

完全不同的渠道在中国国内上市销售，这与CFDA

力争实现的行政管理方式并不一致。

　另外，对于消费者来说最大的问题是，被正式授

权的企业无法对这些商品承担责任。这只是对部

分问题的优化，但并未从根本上解决整体问题，

无论是从保护消费者利益的角度，还是从行政管

理的角度，都强烈希望这一问题得到合理解决。


